Das elektronische
Patientendossier der Schweilz

Dr. Reinhold Sojer
Leiter Digitalisierung / eHealth

Verbindung der Schweizer Arztinnen und Arzte FMH

© FMH | MIRACUM | Das elektronische Patientendossier der Schweiz | Reinhold Sojer | 28. Marz 2019



¢FMH

Strategie eHealth Schwelz
1.0

U.S. Department of Commerce, CC BY-NC 2.0

© FMH | MIRACUM | Das elektronische Patientendossier der Schweiz | Reinhold Sojer | 28. Mérz 2019




¢FMH

»[] Strategie fur eine Informationsgesellschaft in der Schweiz 2006
»[] Strategie eHealth Schweiz 1.0, 2007

«Die Menschen in der Schweiz kénnen im Gesundheitswesen den
Fachleuten ihrer Wahl unabhéngig von Ort und Zeit relevante Infor-
mationen uber ihre Person zugéanglich machen und Leistungen beziehen.
Sie sind aktiv an den Entscheidungen in Bezug auf ihr
Gesundheitsverhalten und ihre Gesundheitsprobleme beteiligt und stérken
damit ihre Gesundheitskompetenz. Die Informations- und
Kommunikationstechnologien werden so eingesetzt, dass die Vernetzung
der Akteure im Gesundheitswesen sichergestellt ist und dass die Prozesse
gualitativ besser, sicherer und effizienter sind.»
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»[ ] Handlungsfelder «elektronisches Patientendossier»
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Bundesgesetz Uber das
elektronische
Patientendossier (EPDG)
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Bundesgesetz Uber das elektronische
Patientendossier

- (@ 1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

- (# Art. 1 Gegenstand und Zweck

! Dieses Gesetz regelt die Voraussetzungen fiir die Bearbeitung der Daten des
elektronischen Patientendossiers.

2 Es legt die Massnahmen fest, die die Einfiihrung, Verbreitung und
Weiterentwicklung des elektronischen Patientendossiers unterstitzen.

3 Mit dem elektronischen Patientendossier sollen die Qualitit der
medizinischen Behandlung gestarkt, die Behandlungsprozesse verbessert, die
Patientensicherheit erhéht und die Effizienz des Gesundheitssystems gesteigert
sowie die Gesundheitskompetenz der Patientinnen und Patienten geférdert

werden.

4 Die Haftung der Gemeinschaften, der Stammgemeinschaften, der Portale fir
den Zugang der Patientinnen und Patienten zu ihren Daten (Zugangsportale),
der Herausgeber von Identifikationsmitteln, der Gesundheitsfachpersonen
sowie der Patientinnen und Patienten richtet sich nach den auf sie
anwendbaren Vorschriften.
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Bundesgesetz Uber das elektronische
Patientendossier

Starkung der informationellen Selbstbestimmung

Eréffnung eines elektronischen Patientendossier ist fur Patienten freiwillig.

Erdffnung bedarf einer schriftlichen Einwilligung, Zustimmung zur Bereitstellung von
Dokumenten und Daten im Behandlungsfall wird als gegeben angenommen.

Patientin oder Patient vergibt und verwaltet die Zugriffsrechte der
Gesundheitsfachpersonen (bei Notfallzugriffen ist der Patient oder die Patientin zu
informieren).

Patientin oder Patient kann tGber ein Zugangsportal auf ihre/seine Daten zugreifen
und eigene Daten (z.B. Blutdruckmessung) hochladen.

Vertrauen schaffen

Elektronische ldentitat als Voraussetzung fur Datenbearbeitung.

Neue Patientenidentifikationsnummer flr die korrekte und vollstandige
Zusammenfuhrung aller Daten/Dokumente eines Patienten.

Alle Datenzugriffe sind zu protokollieren Protokolldaten 10 Jahre aufzubewahren.
Keine Datenzugriffe fur Versicherer (Vertrauensarztliche-Dienste) oder Arbeitgeber.
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Bundesgesetz Uber das elektronische
Patientendossier

« Doppelte Freiwilligkeit (Opt-In fur Patientinnen und Patienten
sowie ambulante Leistungserbringer)

« Obligatorium (Institutionen, welche stationar Leistungen zulasten
der obligatorischen Krankenpflegeversicherung abrechnen)

« Zertifzierte Stammgmeinschaften, Gemeinschaften
(Organisatorischer Zusammenschluss von
Gesundheitsfachpersonen)

 Inkrafttreten am 15. April 2020

© FMH | MIRACUM | Das elektronische Patientendossier der Schweiz | Reinhold Sojer | 28. Marz 2019




¢FMH

Architektur
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Dezentrale Architektur
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Swiss Electronic Patient Record (EPR)
Qverview of IHE Integration Profiles. National Extensions and National Integration Profiles

Gesetzgebung und technische Umsetzung
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Was ist alles im EPD
Gespeichert?
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Daten und Dokumenten, die
far die an der Weiter-
behandlung beteliligten
Gesundheitsfachpersonen
von Bedeutung sind.

«Das EPD bzw. die darin erfassten Daten sind keine korperlichen Gegenstande und stellen
keine Sachen im Sinne des Privatrechts dar, weshalb auch kein Anspruch auf Herausgabe
der Daten besteht. Die im EPD erfassten Daten «gehoren» den Patienten aber insofern, als
diesen umfassende Kontrollrechte tber die Datenerfassung und Datenzugriff zustehen. Dies
beinhaltet auch die jederzeitige Aufhebung des EPD.» (Gutachten im Auftrag der FMH)
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Austauschformate
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© FMH | MIRACUM | Das elektronische Patientendossier der Schweiz | Reinhold Sojer | 28. Marz 2019




¢FMH

Vermuteter Behandlungsfall

2 Liegt die Einwilligung vor, so wird im Behandlungsfall vermutet, dass die
betroffene Person damit einverstanden ist, dass die Gesundheitsfachpersonen
Daten im elektronischen Patientendossier erfassen. Gesundheitsfachpersonen
offentlich-rechtlicher Einrichtungen sowie von Einrichtungen, denen von
einem Kanton oder einer Gemeinde die Erflillung einer 6ffentlichen Aufgabe
Ubertragen wurde, sind in diesem Fall berechtigt, Daten im elektronischen
Patientendossier zu erfassen und zu bearbeiten.
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Elektronisches
Patientendossier &
Forschung
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| | Bundesverfassung | |
Spezialgesetzliche Spezialgesetzliche
Grundlagen Datenschutzgesetz Grundlagen
Bundesgesetz Uber das Humanforschungsgesetz

elektronische Patientendossier

Bundesgesetz lber

genetische
Untersuchungen Behandlung
beim Menschen

Kantonale
Gesundheitsgesetze

Art. 321 StGB Art. 321bis StGB

Verletzung des Berufsgeheimnisses ~ Berufsgeheimnis in der Forschung
am Menschen
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Informed Consent

« Jede Bearbeitung von besonders schitzenswerten
Personendaten bedarf einer gesetzlichen Grundlage oder einer
expliziten Einwilligung

« Es gibt aktuell keine bundesgesetzliche Regelung zur
Weiterleitung von medizinischen Daten ausserhalb des
elektronischen Patientendossiers

» Grundséatzlich darf die EPD-Infrastruktur gemass EPDG nur flr
das EPD selbst genutzt werden (Zweckbindung)

* Auch eine explizite Einwilligung des Patienten andert daran
nichts, da es sich um eine Infrastruktur des Bundes handelt,
deren Daten nur mit einer spezialgesetzlichen Grundlage und zu
dem vorgesehenen Zweck bearbeitet werden durfen
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Wo stehen wir?
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Die Phasen des elektronischen
Patientendossiers

A

Integration

Verneinung

Einsicht ausprobieren

uben

Schock

“Tal der Tranen"

—> Zeit
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BZ BERNER ZEITUNG .
GPS-Tracker kontrolliert Freilaufkuhe
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Zeitplan und Aktivitaten

April 2017 Inkraftsetzung EPDG, EPDV, EPDFV

September 2017: EPD-Projectathon

2017 Aufbau von Tragerorganisationen und Gemeinschaften
2018 Akkreditierung von Zertifizierungsstellen

April 2018 EPD-Projectathon Den Haag

September 2019 EPD-Projectathon Bern

2019 Zertifizierung von Identity Providern, Gemeinschaften
und Stammgemeinschaften

April 2020 Das EPD wird verpflichtend flr Spitaler

April 2022 Das EPD wird verpflichtend ftr Pflegeheime und
Geburtshauser
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EPD als Selbstlaufer?

Damian Entwistle, CC BYMC 2.0
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¢FMH
Einstellung zum EPD

100 -

Unterstitzen Sie _ Praxisérztinnen /-irzte
grundsatzlich die | —_— -

Einflhrung des EPD LTS : T
wie durch das
Bundesgesetz L

vorgesehen?

60 4

30 A

Anteil «bestimmt
dafur / eher dafur» 7

-

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Quelle: eHealth Barometer 2019
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Bedenken gegentlber digitalen Angeboten

Anteil «ja» Fehlinterpretationen __Gesamt (n=4493)
Antworten in % 60.0%

Steigender 50.0%

Arbeitsaufwand 40.0%

30.0%

falsche
Selbstbehandlungen

keine validen

Informationen Pseudowissen
Zuverlassigkeit der Zu haufiges / zu
Gerate ist seltenes Aufsuchen
ungenugend des Arztes

Datenschutz

Quelle: FMH-Studie zur Digitalisierung aus
Arztesicht (2018), inkl. Missing Data
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Hlurden, um digitale Angebote im
Praxisalltag zu integrieren

Anteil «ja» -
Antworten in % fehlender Nutzen-Nachweis —ambulant

60.0% . ..
—sStationar

50.0%

40.0%

fehlende technische

Mbglichkeiten politische Rahmenbedingungen

fehlende Interoperabilitat mit

Zeitmangel eigenen Systemen

ungenugende Tarifierung Quelle: FMH-Studie zur Digtalisierung aus

Arztesicht (2018), inkl. Missing Data
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Integration von digitalen Angeboten im
Praxisalltag

Gesamt (n=4493)

= gelegentlich / oft = selten / nie

Quelle: FMH-Studie zur Digitalisierung aus Arztesicht (2018), ohne Missing Data (12%) Quelle Bild: https://rogerstuder.vontobel.com/2018/01/18/der-digitale-arztpraxis-assistent/
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By Reinhard Dietrich (Own work) [CCO0], via Wikimedia Commons Von Roland zh - Eigenes Werk, CC BY-SA 3.00

eHealth als Kulturprojekt




